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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8057084-65.2024.8.05.0000
Orgéo Julgador: Primeira Camara Civel
AGRAVANTE: MILTON FERREIRA GUIMARAES

Advogado(s): ANDRE REQUIAO MOURA (OAB:BA24448-A), NIXON DUARTE MUNIZ FERREIRA FILHO (OAB:BA32046-
A), MARCELA DAYANA OLIMPIA SODRE (OAB:BA59256-A)

AGRAVADO: CAMARA MUNICIPAL DE ITANHEM
Advogado(s): KERRY ANNE ESTEVES FARIAS (OAB:BA19244-A), LUCIANO REIS PORTO (OAB:BA24944-A)

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Trataese de AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de efeito suspensivo interposto por
MILTON FERREIRA GUIMARAES contra decisdo que proferida pelo juizo da Vara de Relagdo de Consumo,
Civeis e Comerciais da comarca de Itanhém — BA, nos autos da agdo de n° 8000960-81.2024.8.05.0123, proposta em

faceda CAMARA MUNICIPAL DE ITANHEM.

A acdo de origem foi proposta pelo ora agravante — que € ex-prefeito do Municipio de Itanhém —
em 12/09/2024 com o objetivo de anular os Decretos Legidativos de n° 001/2018 e n° 002/2018, por meio dos quais a

casa legidativamunicipal rejeitou as contas relacionadas aos exercicios de 2015 e 2016.

A tese do demandante é de que jamais foi intimado para exercer o seu direito de defesa nos
processos administrativos e de que os aludidos atos normativos ndo foram publicados no Di&rio Oficial, o que o
impediu de tomar conhecimento prévio daquelas conclusdes, que somente chegaram ao seu conhecimento no ano de
2024 quando foi intimado para responder a uma acdo de impugnacdo de sua candidatura em trémite na 1482 Zona

Eleitora de Itanhém/BA. Além disso, aos aludidos atos seriam desprovidos de fundamentagéo.

A deciso atacada indeferiu a antecipagdo da tutela pretendida pelo demandante, que € a suspenséo
dos efeitos dos aludidos decretos legidativos, o que poderia ser usado pelo autor como fundamento para relativizar
uma das principais consequéncias eleitorais possiveis da rejei¢ao das contas, que € ainelegibilidade de que trata o art.

10,1, “f” daLei Complementar 64/1990, ja que ele é candidato a prefeito nas elei¢cdes do corrente ano.
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O agravo de instrumento ataca a decisdo reiterando as teses que lastreiam a pretenséo de que o
provimento seja reformado, e veicula pedido de antecipacdo da tutela recursal, isto €, que o relator antecipe os efeitos
do provimento do recurso, o que na prética equivale a suspensado dos efeitos dos Decretos L egislativos de n° 001/2018

e n° 002/2018.

O recurso foi distribuido no ambito desta 1* Camara Civel aJuiza Substituta do 2° Grau, que em
16/09/2024 antecipou a tutela recursal pretendida por meio da deciséo de ID (69441062), o que fez porque na sua
percepcdo o regimento interno da Camara Municipa € omisso quanto a forma de intimagdo do gestor no processo de
julgamento de suas contas, 0 que atrairiaaincidénciadalei do Processo Administrativo daBahiaLei 12.209/2011, de
cujo art. 113 resultaria a necessidade de notificagdo prévia do gestor para apresentar sua defesa, nomeando-se defensor
dativo caso 0 “acusado” ndo apresente defesa apesar de regularmente notificado, providéncias que ndo teriam

ocorrido.

Intimado da decisdo, a agravada apresentou suas razdes, formulando pedido de reconsideracdo da

decisdo que deferiu o efeito suspensivo no ID 69581128.

Nessa oportunidade negou a existéncia de qualquer vicio no procedimento em que as contas do
agravante foram julgadas e informou que as controvérsias aqui debatidas foram objeto de andlise pelo juiz eleitoral,
gue ao julgar a agdo de impugnacao ao registro da candidatura do recorrente pontuou a inexisténcia de irregularidades

formais capazes de eivar de nulidade o julgamento das contas dos exercicios de 2015 e 2016.

Ao final, formulou requerimento de reconsideraco da decisdo que antecipou atutela recursal afim

de que os efeitos dos Decretos L egislativos n° 001/2018 e n° 002/2018 segjam restabelecidos.

Aparentemente a vaga que a Juiza Substituta do 2° grau ocupava transitoriamente foi
definitivamente provida, passando a ser ocupada pelo eminente Des. Josevando Andrade, que se declarou impedido a

luz do art. 144, V11l do CPC, razdo pelaqual areatoriafoi amim atribuida por sorteio (ID 70253945).

E o queimportareatar.

1. DA ORGANIZACAO DO FEITO. IMPERTINENCIA DA TRAMITACAO DO PROCESSO EM REGIME

DE SEGREDO DE JUSTICA
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O art. 932, | do CPC, atribui ao relator a tarefa de ordenar o processo em tramitagdo no Tribunal, e
no exercicio desta atribui¢éo, vislumbro a necessidade de determinar a imediata retirada do sigilo que paira tanto

sobre este agravo de instrumento quanto sobre a agéo de origem.

A Constituicdo Federal pontua de forma expressa que os julgamentos do Poder Judiciario devem
ser, em regra, publicos (art. 93, IX da CF/88), 0 que aliado ao dever de fundamentacdo que a mesma carta impde aos
provimentos jurisdicionais serve para viabilizar o controle social amplo e democrético da atividade judicante, controle
socia este alcado a0 patamar de garantia fundamental pela propria Constituicdo, ao estabelecer no art. 52, LX, que a
publicidade dos autos processuais sd pode ser restrita em razdo da defesa da intimidade ou exigéncia oriunda de

interesse social.

Ao disciplinar especificamente os casos de sigilo segundo a premissa constitucional da publicidade

enquanto regra, o CPC pontua expressamente o seguinte:

Art. 189. Os atos processuais sao publicos, todavia tramitam em segredo de justica os

[processos:

| - em que o exija o interesse publico ou socid;

Il - que versem sobre casamento, separacdo de corpos, divorcio, separagdo, unido

estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adol escentes;

I11 - em gque constem dados protegidos pelo direito constitucional aintimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral,

desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

§ 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de

pedir certidBes de seus atos € restrito as partes e aos seus procuradores.

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do

dispositivo da sentenca, bem como de inventario e de partilha resultantes de divércio ou

separacao.
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A andlise do caso que é propria deste momento leva & conclusdo de que nem este recurso e nem a
acao de origem se enquadram a qualquer das hipbteses em que a tramitagdo sigilosa é possivel, tanto que ndo ha nas

respectivas pegas processuais justificativa alguma para el as terem sido autuadas sob sigilo.

O caso, na verdade, tem tracos proprios que clamam por publicidade num grau inclusive maior que
o ordinario em razéo do interesse coletivo subjacente, que € inquestionavel, ja que se trata de pleito de anulagdo de um
ato do Poder Legisativo Municipal que retrata o resultado do controle sobre o Poder Executivo Municipal, a pedido
de um ex-prefeito que por ter as contas rejeitados viu limitada (ou colocada em xeque) a sua capacidade eleitoral

passiva para uma nova el ei¢éo.

Nesse contexto, convém pontuar que também a agravada parece operar indevidamente as
ferramentas de sigilo processual, isso porque requerimentos de reconsideracdo da tutela recursal parecem ter sido por
ela submetidos incidentalmente neste processo com sigilo para a parte contraria (Ids 69581127 e 69977969 outros), 0

gue foi feito sem justificativa alguma, inexistindo razdo aparente que justifique esta providéncia.

E, portanto, indispensavel, por imperativo constitucional e democrético, dar ampla publicidade a
este processo, razéo pela qual determino que a Secretaria providencie imediatamente: 1) a retirada do sigilo que
paira sobre este agravo de instrumento, inclusive sobre os requerimentos apresentados incidentalmente pelo agravado;
2) a expedicdo de oficio direcionado ao juizo de primeiro grau a fim de que levante o sigilo da acdo que la tramita,
salvo se houver alguma circunstancia excepcional ndo vislumbrada por este relator a ser expressamente identificada e

justificada pelo magistrado.

2. SOBRE A IMPERTINENCIA DA ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL/EFEITO SUSPENSIVO.

A decisdo que atribui efeito suspensivo ao agravo de instrumento ou antecipa a tutela recursal é
essencialmente provisoria, € como 0 nome sugere ndo tem aptidado para solucionar definitivamente o caso, sendo

portanto passivel de modificacao.

E justamente por isso que ao receber o processo na qualidade de relator em razéo do impedimento
declarado pelo julgador que me antecedeu, cabe a mim vislumbrar a pertinéncia das tutelas de urgéncia anteriormente

concedidas por outros julgadores, caso contrério os efeitos dela permanecerdo nos precisos termos do art. 64, 84° do
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CPC.

Na sistemética processua do recurso de agravo de instrumento € necessario que o relator analise a
verossimilhanca do direito invocado bem como a existéncia de risco de dano de dificil ou incerta reparacéo para que
decida sobre a pertinéncia da suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada ou da antecipacdo da tutela recursal

pretendida, conforme permite o art. 1.019, | do CPC.

Da andlise superficia do caso que € prépria desse momento concluo que é impertinente atribuir

efeito suspensivo ao recurso ou antecipar os efeitos da tutela nele perseguida.

Consoante dito anteriormente, a pretensdo do agravante € suspender a eficicia dos Decretos
Legislativos n° 001/2018 e n° 002/2018, que rejeitaram as suas contas relativas aos exercicios financeiros de 2015 e
2016, e os argumentos, como relatado, giram em torno de suposta violagdo a garantia fundamental do contraditério e

da ampla defesa, da publicidade e dafalta de fundamentacéo.

A insurgéncia é viavel em tese porque € relacionada a aspectos procedimentais que ndo se
relacionam ao mérito da atividade de fiscalizagdo e julgamento de contas de gestores publicos, essas que estéo fora do
alcance do Judici&rio porque foram constitucionalmente atribuidas ao Legislativo, que tem como érgéo integrante e
auxiliar de natureza técnica os Tribunais de Contas, em que tramita 0s processos de prestacéo de contas no contexto
dos quais € assegurada a defesa do administrador, conforme se vé, por exemplo, no art. 68 da Lei Orgéanica do

Tribunal de Constas dos Municipios de Estado da Bahia.

No que diz respeito as contas anuais apresentadas por prefeitos municipais, a natureza do parecer
emitido pelo Tribunal de Contas é meramente opinativo, ndo vinculando a Cémara de Vereadores, que € o 6rgéo
constitucionalmente imbuido da tarefa de julgar tais contas, ainda que por disposicdo constitucional a rejeicdo do
parecer reclame maioria de 2/3. E o que literaimente diz a Constituicio e é como decidiu, com repercussdo geral, 0

STF no tema 157:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, naformadalei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas

dos Municipios, onde houver.
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

TEMA 157 Competéncia exclusiva da Camara Municipa para o julgamento das contas de

Prefeito.

Repercussdo Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Competéncia da
Cémara Municipal parajulgamento das contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido
pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legidativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipa. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacdo das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizacdo na via civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario néo
provido.

(RE 729744, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-186 DIVULG 22-

08-2017 PUBLIC 23-08-2017).

Embora o Judiciario ndo possa interferir no juizo de mérito empreendido pelo érgdo de auxilio
legislativo de apreciacdo de contas, pode apreciar se houve, no processo administrativo relacionado a tomada de
decisdo, vicios procedimentais eventualmente violadores da garantia fundamental ao processo devido (art. 5°, LV,

CF/88).

Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral

s80 assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes,
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Para além dos atributos de legalidade e legitimidade dos Decretos L egisativos em comento, tem-se
que estes estdo lastreados em opinativo do TCM/BA, que também rejeitou as contas do agravante dos exercicios

financeiros de 2015 e 2016.

A documentacdo que o proprio autor da acdo, ora agravante, apresenta sobre 0s processos de
tomada de contas relacionados aos exercicios de 2015 e 2016 perante o TCM, da conta de que o contraditério e a
ampla defesa foram regularmente exercidos, tanto que registram expressamente pedidos de reconsideracdo que foram
apresentados pelo gestor, bem como as razbes dos provimentos a eles relacionados, tendo esses pareceres sido lidos
nas duas sessbes em que foram julgados (ID 463165200 e 463165201), inclusive com destaque requerido por

parlamentar a analise das razdes que justificaram o pedido de reconsideracao das contas de 2015.

Assim, considerando a estrutura procedimental propria da prestacao/tomada de contas, que ocorre
perante 0 TCM, a defesa técnica do gestor foi regularmente desempenhada e descrita com minucias no parecer que foi
submetido ao Poder Legidlativo, que ao julgé-las teve a sua disposicéo todas as razdes que foram submetidas pelo

gestor como defesa no processo que tramitou perante 0 seu 6rgdo auxiliar.

N&o havia previsdo no Regimento Interno da Casa ent&o vigente (2007 — ID 69327737), ho ponto
em que regulamentava o julgamento dos pareceres ofertados pelo TCM quanto as contas do Executivo Municipal,
entre os artigos 217 e 220, qualquer disposicdo gue tornasse necessaria uma nova provocacdo do gestor para
apresentar novamente defesa, e ndo faria sentido que houvesse disposicéo desse tipo porque a defesa ja havia sido
exercida no momento oportuno perante o 6rgdo técnico auxiliar do Legislativo com relagdo a cada uma das contas que

foram prestadas.

Somente em 2023 o regimento interno veio a ser alterado pela Resolugdo n® 05/20231 para criar
uma outra fase perante a prépria Camara de Vereadores em que o gestor poderia apresentar manifestacdo, regra esta
gue ndo se presta a invalidar o ato juridico perfeito ja praticado sob a vigéncia dalel anterior vigente (art. 5°, XXX VI

da CF/88 c/c art. 6° daLINDB)

E simplesmente dificil demais cogitar que 0 ex-gestor cujas contas foram rejeitadas pelo TCM em
processos dos quais ele inquestionavelmente participou ndo tenha tido conhecimento da data de realizagéo da Sesséo
Ordinéria em que os pareceres seriam avaliados a fim de que as contas fossem julgadas pelo Legislativo Municipal, de

modo que a tese de que somente tomou ciéncia da rejeicdo das contas quando do indeferimento do registro de sua
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candidatura em 2024 é simplesmente inverossimil.

Primeiro porque o gestor era, a época dos fatos, politico ja experiente com mandatos prévios no
préprio Legidativo Municipa e segundo porque foi encaminhada comunicagédo especifica dando ciéncia da data do
julgamento das contas, conforme evidenciou a agravada, embora ele somente tenha se preocupado em ataca-las mais

de cinco anos depois da sessdo de julgamento que acolheu o parecer do TCM, nas vésperas do pleito eleitoral.

A pretensdo de nulificagdo dos decretos que veicularam a rejeicdo das contas pelo fato de eles
supostamente ndo terem sido publicados em di&rio oficial, por suavez, parte da premissa de que a disponibilizagdo do
ato nesta plataforma especifica é condic¢éo de validade de todo o procedimento, o0 que ndo parece adequado a luz do o
art. 88 da Le Orgéanicado Municipio de Itanhém, que quanto a publicidade dos atos normativos do Municipio apregoa
a possibilidade de que ocorra através de afixagdo na sede da Camara Municipal, e ndo necessariamente pela utilizacéo

de Diério Oficial, o que se conclui a partir da conjuncéo alternativa“ou” no aludido dispositivo:

Art. 88 - A publicac8o das leis e atos municipais far-se-4 em 6rgéo da imprensa local ou

regional ou por afixacdo na Sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme o caso.

A regularidade procedimental foi ratificada pelo juiz eleitoral ao julgar a Impugnagéo do Registro
da Candidatura do recorrente, oportunidade em que afastou as alegacfes de vicios no processo de julgamento das

contas tendo ele pontuado o seguinte:

(..)

Em atencdo aos argumentos da defesa, esclarego que a auséncia de publicacdo em Diario
Oficial, no presente caso, ndo se confunde com nulidade dos atos administrativos.

A uma, porgue o Diario é apenas meio de publicizar o ato, mas ndo o Unico, nem a cogente
formalegal de fazé-lo — nesse sentido, aliés, o proprio candidato reconhece (ID 123780018 —
pag. 6) inexistir previsdo em Regimento Interno da Camara para tanto, de sorte que o agente
publico, subordinado a estrita legalidade (art. 37, caput, CF), ndo tinha a obrigacdo
inarredavel de, na hipétese de julgamento de contas do prefeito, utiliza-lo.

A duas, porque, ao contrério da atecnia usada em contestacao, a existéncia e a validade dos
atos administrativos ndo se confundem com a sua eficacia. A publicidade é, de fato,
requisito para atribuicdo de efeitos erga omnes, mas a sua auséncia, por si s, ndo retira a
validade de um ato administrativo devidamente motivado e exarado por autoridade
constitucionalmente competente. Aliés, no caso em aprego, ndo hé que se falar em ineficacia
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decorrente de auséncia de publicidade.

Os julgamentos das contas, em sessdo plenaria, aberta ao publico, seguiram pareceres,
igualmente publicizados, que Ihes antecederam. Seus resultados ndo foram produzidos
as escondidas, de forma subrepticia. Houve, ainda, ao fim, incontrover sa afixacdo em

atrio da Casa Legidativa. Submetidos, pois, a necesséria divulgacdo externa e ao

controle social amplo, passivel de ser exercido inclusive pelo interessado, inexistiu
prejuizo concreto a publicidade.

Ora, os atos administrativos possuem presuncdo de legitimidade e verossimilhanga, e a
instrumentalidade das formas, principalmente em se tratando de ato interna corporis, torna
impositiva a regra de que ndo se decreta a nulidade — sobretudo na estreita cogni¢cdo da
competéncia eleitoral — de atos cujafinalidade, a despeito da forma adotada, foi atingida.

Destaco, outrossim, que O interessado possuia meios de efetivamente conhecer dos
julgamentos e, ainda assim, mesmo apos o veredito, omitiu-se de buscar pretenséo civel ou
mesmo administrativa, dentro do lapso de cinco anos (art. 54 da Lel 9.784/99).

(grifos nossos)

Sabe-se que as razbes de decidir do juizo eleitoral ndo vinculam este juizo. Contudo, é prudente e
compativel com os principios da integridade e coeréncia dos provimentos jurisdicionais (art. 926, CPC) fazer mencéo

aisto como reforgo da fundamentagéo e de promogéo da seguranga juridica dos provimentos do Judiciario.

O argumento de que a data aposta em no decreto legidativo que o veiculou o resultado de
acolhimento do opinativo do TCM quanto as contas de 2016 € anterior aguela em que ocorreu a sessao de julgamento,

por suavez, ndo parece evidenciar, sozinho, irregularidade passivel de ensgjar a anulagdo do processo.

O art. 217 do Regimento Interno da Camara de Itanhém vigente a época do julgamento previa
expressamente que apds a recepcao do parecer prévio do TCM o Presidente de Cémara envia o processo a Comisséo
Parlamentar de Orgamento e Financgas, que por sua vez deve apresenta ao Plenario o seu opinativo ja “acompanhado

de projeto de decreto legidativo”.

Este opinativo obviamente é elaborado em data anterior a data da sessdo de julgamento pela
comissdo que fez 0 exame prévio do caso antes da submissdo ao colegiado, de modo que é possivel que por equivoco
material se tenha mantido no decreto legidativo aprovado uma data distinta, o que ndo parece prejudicar a ciéncia
manifesta que o gestor parece ter tido arespeito de todas as fases do procedimento em que suas contas foram julgadas,

inclusive das Sessdes Ordinérias da Camara de Vereadores.
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Com vistas em todos estes aspectos mencionados é que entendo, em um juizo de cognicéo
incompleta, com todas as escusas ao entendimento contrario da juiza substituta do 2° grau que nos antecedeu, que ndo

ha probabilidade do provimento do presente recurso.

Por esse motivo, no exercicio da atribuicdo que me conferem os art. 1.019, | e art. 64, 84° do CPC
REVOGO A DECISAO DE ID 69441062 PARA RESTABELECER OS EFEITOS DA DECISAO DECISAO

AGRAVADA, que indeferiu atutela provisoria pretendida pel o autor/agravante.

Determino a Secretaria que: 1° retire o segredo de justica do processo e das petices do agravado,
por ndo se tratar a hipdtese dos autos de situagcdo que exija sigilo; 2° que oficie o juizo de primeiro grau sobre o teor
desta decisdo, inclusive para que proceda a retirada do sigilo que paira sobre a agdo que tramita na origem, salvo
circunstancia excepcional que a justifique; 3° que intime o agravante para que apresente manifestacdo sobre as
peticdes e documentos carreados aos autos pela agravada de maneira indevidamente sigilosa no prazo de 5 (cinco)

dias.

Somente apds o0 decurso do prazo de cinco dias concedido ao agravante, que dé vista dos autos a
Procuradoria de Justica considerando o interesse publico subjacente a causa (art. 178, | do CPC) para que apresente

manifestagdo no prazo de que trata o art. 1.019, 111 do CPC.

Apdbs o cumprimento de todas as diligéncias aqui determinadas, voltem os autos em conclusao.

Destaco, oportunamente, que inadmissao manifesta ou ndo provimento unanime de agravo interno
eventual mente interposto contra esta decisdo podera ensgjar aplicagdo de multa de 1% a 5% sobre o valor atualizado
da causa (art. 1.021, 84° do CPC/2015), encargo este cuja exigibilidade no € suspensa pelo beneficio da gratuidade da
justica eventualmente concedido, conforme art. 98, 84° do CPC, e cujo pagamento é requisito de admissibilidade de

gualquer outro recurso, conforme art. 1.021, 85°, do CPC.

Da mesma forma, alerto que a oposicéo de embargos declaratérios fora das hipoteses restritas de
cabimento desse recurso sera compreendida como manobra protelatéria e ensgjara punicdo exemplar dentro do que

permite alegislacdo processual para o litigante de ma-fé.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Salvador/BA, 30 de setembro de 2024.
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Des. Mério Augusto Albiani Alves Janior

Relator

1https:.//www.itanhem.ba.leg.br/institucional/regimento-interno
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