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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TEIXEIRA DE FREITAS/BA

Procedimento Preparatério Inquérito Civil: 708.9.247137/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pelo
Promotor de Justiga que ao final assina, com fulcro no artigo 129, inciso lll e artigo
37, § 4°, da Constituicio da Repdblica, no artigo 17 da Lei Federal n® 8.429/92, no
artigo 5°, inciso |, da Lei 7.347/85, no artigo 72, IV da Lei Complementar n® 011/96 e

no artigo 25 da Lei 8.625/93, vem perante Vossa Exceléncia propor

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM
PEDIDO DE LIMINAR

diante de descumprimento de deciséo judicial, em face de JOSE ARCHANGELO

DEPIZZOL, brasileiro, Ex-Secretario de Salude de Teixeira de Freitas-BA,

atualmente Secretario do Meio Ambiente de Teixeira de Freitas-BA, RG n° 278866-

ES, CPF n° 021.965.448-41, com enderego profissional na Avenida Marechal

Castelo Branco, 145, Centro dessa cidade; e em face de LEONARDO TEIXEIRA

» DE AGUIAR, brasileiro, médico, diretor técnico da UNACON, RG n° 9034502/SSP-

- MG, CPF n° 050.127.556-85, com enderego profissional na Avenida Presidente
Getulio Vargas, 4579, CEP 45995-000, neste municipio de Teixeira de Freitas/BA;
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1 — PRELIMINARMENTE

. 1.1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico é Instituigao constitucionalmente
incumbida da defesa do patriménio publico e dos interesses difusos, dentre os quais
inclui-se a probidade administrativa, bem como os principios que regem a
administragdo publica, sejam expressos ou implicitos, tudo conforme artigo 127,

caput, 129, inciso lll e 37, caput, § 4°, todos da Constituicdo da Republica.

Assim, a legitimidade do Parquet, in casu, deita raizes na
propria Constituicdo da Republica, conforme clara redagéo do inciso lll, do artigo
129:

Art. 129. Séo fungbes institucionais do Ministério Publico:
lll — promover o inquérito civil e a a¢do civil pablica,
para protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.

No plano infraconstitucional, a Lei n.° 8.429/92 (Lei de combate
a Improbidade Administrativa), também atribuiu de forma expressa a legitimidade

ativa ao Ministério Publico para a agdo de improbidade administrativa. Verbis:

Art. 17. A agédo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa

juridica interessada, (...)

1.2 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A mesma Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)
dispbe que sera punido qualquer agente publico, servidor ou néo (artigo 1°, caput),
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que pratique ato de improbidade administrativa, considerando-se para efeitos da
referidla norma como agente publico, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragédo, por eleicdo, nomeagdo, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandado,

cargo, emprego ou fungdo (artigo 2°) nas entidades publicas.

Os requeridos sao, respectivamente, ex-secretario da saude e
atual secretario do meio ambiente de Teixeira de Freitas-BA e diretor técnico da
UNACON, Unidade de Alta Complexidade em Oncologia Corpo Clinico dessa
cidade, reputando-se, portanto, agentes publicos, especificamente servidores, nos
termos do art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa, estando, por conseguinte,

sujeitos as suas punigdes.

Logo, ndo restam duvidas de que os Secretarios Municipais,
bem como os diretores técnicos de unidades municipais que oferecem servigos
. publicos a coletividade, devem, na qualidade de agentes publicos, ser os primeiros

- a zelar pela observiancia da Constituicdo da Repulblica e demais diretrizes

implementadas pela legislagao infraconstitucional.

Conforme serd demonstrado a seguir, a conduta perpetrada
pelos requeridos fere os principios norteadores da Administragdo Publica previstos
no art. 37 da Lei Fundamental, em especial os mandamentos da legalidade, da
eficiéncia, da moralidade e impessoalidade, razdo pela qual resta patente a
legitimidade dos requeridos para figurarem no polo passivo desta “Ac¢do de
Improbidade”. Fixada essa premissa, resta indispensaveis as condenagbes dos
réus nas sangdes elencadas na legislagao (artigo 12, inciso lll, da LIA), para que,
dessa forma, restem resguardados os alicerces do Estado Constitucional-
Democratico de Direito e os principios cardeais do regime juridico administrativo,

efetivando-se, assim, a conclamada promogao da Justica.
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2.1. DA SUMA DOS ATOS ILiCITOS

Fora encaminhado a sede da Promotoria de Justiga Regional
de Teixeira e Freitas, através da Defensoria Publica do Estado da Bahia,
informacdes acerca do DESCUMPRIMENTO de deciséo judicial no Mandado de
Seguranga com Pedido de Liminar n°® 0502775-31.2017.8.0256 impetrado pela
Sr.2 Iris Cristina Rodrigues Oliveira em face do entédo secretario municipal de

saude de Teixeira de Freitas, primeiro acionado na presente inicial.

Diante do evidente descumprimento de uma ordem emanada
do Poder Judiciario, com consequéncias deletérias para a paciente que serao
consignadas abaixo, o Ministério Publico do Estado da Bahia instaurou o
Procedimento Administrativo Preparatério de Inquérito Civil tombado sob n°
708.9.247137/2017, cujos elementos informativos sédo suficientes para sedimentar a

propositura da presente demanda, conforme a seguir demonstrado.

. Segundo se depreende da andlise dos autos, A
IRREGULARIDADE PRATICADA PELOS SRS. JOSE ARCHANGELO DEPIZZOL,
JUNTAMENTE COM O SR. LEONARDO TEIXEIRA DE AGUIAR CONSISTE NO
DESCUMPRIMENTO E DECISAO JUDICIAL UE ETERMINAVA A
CONCESSAO DE TRATAMENTO COM MEDICAMENTO CICLOFOSFAMIDA
DURANTE SEIS MESES, A SER REALIZADO NA UNACON, A SR.* IRIS
CRISTIN DRIGUES OLIVEI

- A Impetrante, Iris Cristina Rodrigues Oliveira, era portadora de
“Lupus Eritematoso Sistémico”, que ocasionou um quadro de vasculite cutanea e
insuficiéncia renal aguda por Nefrite Lupica, de acordo com o laudo meédico de fls.
14V/15V. Trata-se de DOENGA AUTOIMUNE, GRAVE, CRONICA E
PROGRESSIVA, COMPLICADA POR INSUFICIENCIA RENAL DIALITICA, COM
RISCO DE MORTE, conforme comprova laudo médico em anexo no procerdimento.
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- Tendo em vista que a Impetrante nao respondeu ao tratamento

de imunopressdo com corticoide foi recomendado o recurso terapéutico de
aplicagdgo do medicamento Ciclofosfamida por meio de 6 (seis) pulsoterapias
mensais, sendo que para cada pulsoterapia seriam necessarias 2 (duas) ampolas

de Ciclofosfamida, totalizando 12 (doze) ampolas do medicamento.

Embora a doenca tenha se agravado e evoluido para uma
perda da fungéo renal provocando a imprescindibilidade de tratamento através de
hemodialise, ainda assim seria necessario a utilizacao dos procedimentos
requeridos no Mandado de Seguranga cuja decisao fora descumprido, haja vista a

necessidade de poupar os outros 6rgaos.

Segundo orientagdo médica, o aludido tratamento deveria ser
realizado em regime hospitalar, de preferéncia em local que tenha clinica
oncoldgica, especificamente a UNACON ou o Centro de Hematologia e Oncologia

da Bahia (CEHON), unidades oncolégicas do municipio de Teixeira de Freitas.

Seria impossivel o tratamento com outros medicamentos,
considerando que nenhum outro seria capaz, em virtude do estado avancgado da
doenca, de substituir a Ciclofosfamida, bem como que o Unico acessivel a paciente
chegou a ser utilizado, todavia nao houve sucesso. Ha, ainda, o agente imunolégico
Rituximabe, porém este possui um custo bastante elevado e ainda esta sendo

objeto de estudo, ndo sendo comprovada, portanto, a sua eficacia.

Foi relatado que medicamento Ciclofosfamida € distribuido

pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse diapaséao, deve ser, obrigatoriamente,

- fornecido pela Secretaria Municipal de Satde, fato que néo ocorreu. Durante meses
a Sr.2 Iris Cristina aguardou a disponibilizagdo do medicamento sem obter retorno,

- de maneira que, com o decorrer do tempo, a doenga foi se agravando, aumentando

cada vez mais a necessidade do tratamento.

Diante do siléencio da Secretaria Municipal de Saude e das
clinicas oncolégicas que prestam servigos ao municipio (UNACON e CEHON), a
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paciente ajuizou o referido Mandado de Seguranga em busca da efetivagao do seu

direito constitucionalmente garantido.

No referido Writ a Impetrante, por meio da defensoria pubica,
alegou que o Municipio de Teixeira de Freitas vem sendo frequentemente omisso
perante seu dever constitucional de prestar saude a populagéo, fato que se
comprova pela quantidade de agdes ajuizadas pela Defensoria Publica de Teixeira

de Freitas contra o secretario municipal de saude.

Em Decisao Interlocutéria de fls. 17V/19V foi consignado que,

conforme disposto no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a promogéo da

> satde é direito de todos e responsabilidade do Poder Publico, incluindo, portanto, a
distribuicdo de medicamentos e a disponibilizagdo de tratamentos, objetivando a

" redugéo do risco a doengas e a recuperagéo dos enfermos.

Foi ressaltado pelo nobre magistrado que, embora a referida
norma seja programdtica, ou seja, de aplicabilidade diferida, a jurisprudéncia tem
entendido que o artigo supracitado é autoaplicavel, na medida em que se trata de
uma norma asseguradora de direito fundamental, sendo dispensavel qualquer
licitagdo ou previsdo orgamentaria, sob pena de pér a salde daquele que pleiteia
em risco, podendo ocasionar, muitas vezes, na morte do demandante, o que
pressupée violagéo do direito a vida, também fundamental e que se sobrepde aos
demais principios. Dessa forma, a presenga de previsdo orgamentéria ou licitagéo
para invocar o direito a satide em juizo fica dispensada, tendo em vista seu carater

fundamental e sua ligagdo com o direito fundamental a vida.

COM FULCRO NO ARTIGO 497 DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL (CPC), FOl CONCEDIDA ORDEM EM CARATER LIMINAR NO

- DIA 22 DE JUNHO DE 2017 PARA QUE O ENTAO SECRETARIO DE SAUDE

REALIZASSE, NO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS, O PROCEDIMENTO CLINICO

SOLICITADO CONFORME O LAUDO MEDICO ANEXADO NOS AUTOS, NA

UNACON OU NA CEHON, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 1.000,00 (MIL
REAIS), ALEM DO BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
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Impetrado o Mandado de Seguranga, o entdo Secretario de
Saude, José Archangelo Depizzol, ora demandado, ofereceu resposta por meio da
Procuradoria Geral do Municipio, aduzindo, em apertada sintese, que a utilizagao
de Mandado de Seguranga com a finalidade de tutelar a realizagdo de tratamento
ndo é adequada, uma vez que o impetrado, nesta via, ndo pode requerer a
producdo de provas necessarias para a elaboragao de sua defesa, prejudicando,
assim, o devido processo legal formal. Por fim, requereu a revogagao da liminar e a

inadmisséo da presente demanda por writ.

Outrossim, o ex-secretario de saude alegou, ainda, que
eventual condenagao arriscaria o equilibrio das contas publicas do Municipio, pois
firmaria precedente em favor de casos semelhantes que venham a surgir

- posteriormente, fazendo com que o Municipio fique obrigado a custear todo e
qualquer tratamento. Argumenta que tal atitude colocaria em risco os cidadaos
leigos que nao possuem instrugao para procurar um advogado, ficando em segundo

plano diante da preferéncia daqueles que provocaram o Poder Judiciario.

Sobre a decisdo do magistrado de multa diaria de R$ 1.000,00
(mil reais) além do bloqueio de verbas publicas, o Impetrado declarou, com base no
artigo 100, §6° da Constituicdo Federal, que a determinagéo de bloqueio das verbas
publicas s6 pode ser feita pelo presidente do Tribunal de Justica em agéo especifica
apenas no caso de pretericdo do direito de precedéncia no recebimento de

precatérios judiciais.

d DEVIDAMENTE INTIMADO NO DIA 27 DE JUNHO DE 2017,
O SR. JOSE ARCHANGELO DEPIZZOL NAO CUMPRIU A DECISAO LIMINAR
17V/19V, MOTIVO PELO QUAL A IMPETRANTE, POR MEIO DO DEFENSOR
PUBLICO, REQUEREU O BLOQUEIO NO VALOR DE R$ 20.000, 00 (VINTE MIL
REAIS) A TiTULO DE MULTA DIARIA NAS CONTAS PESSOAIS DO EX-
SECRETARIO DE SAUDE, BEM COMO O MANDADO DE PRISAO EM FACE DO
IMPETRADO, EM VIRTUDE DO DESCUMPRIMENTO REITERADO DA DECISAO
JUDICIAL.
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Em Termo de Declaragbes anexado aos autos em fls. 28V,
a Sr.? Iris Cristina Rodrigues de Oliveira afirmou, perante a Defensoria Puablica
Estadual, que até o dia 19 de julho de 2017 tanto a UNACON quanto a CEHON
e o ex-Secretario de Satide nao haviam cumprido a liminar que determinava o

fornecimento e tratamento do medicamento necessario a Impetrante.

Ao comparecer a UNACON fora informada, pelo seu diretor

técnico e segundo demandado na presente inicial, que a decisé&o judicial nao seria

™ cumprida em razdo da falta de medicamentos. Além disso, os funcionarios da
UNACON informaram a Requerente que a liminar concedida foi equivocada, pois a
CEHON é uma clinica particular e a UNACON esta voltada para atendimento

oncolégico.

Apds obstinar-se na referida agdo e diante da reiterada
omissdo do ex-secretario de Satde do Municipio e do diretor técnico da UNACON,
responsavel pela unidade, ambos atuais demandados na presente Acgao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa, A IMPETRANTE VEIO A FALECER

. NO DIA 28 DE JULHO DE 2017 EM CONSEQUENCIA DA AUSENCIA DO
TRATAMENTO ADEQUADO, FATO QUE AGRAVOU SUA PATOLOGIA (FL.07).
Diante da morte de Iris Cristina Rodrigues de Oliveira, o supra
citado Mandado de Seguranca foi encaminhado a esta Promotoria de Justica. Ato
continuo, ap6s a oitiva dos requeridos na presente inicial, procedeu-se a
- instauragdo do Procedimento Preparatério de Inquérito  Civil n°
708.9.247137/2017, com o fito de apurar os fatos ocorridos.
-

No dia 23 de agosto de 2017, o Sr. José Archangelo Depizzol
compareceu a 52 Promotoria de Justiga, acompanhado pelo Dr. Daniel Cardoso de
Moraes, Procurador do Municipio de Teixeira de Freitas. Orientado sobre o teor da
reunido, o Sr. José afirmou que atuou na Secretaria de Satde Municipal do dia 1 de
janeiro de 2017 até 20 de agosto de 2017.



. 52 Promotoria de Justiga da Comarca de Teixeira de Freitas/BA
. MINISTERIO PUBLICO Rua Sagrada Familia, n° 154, Bairro Bela Vista, Teixeira de Freitas/BA
DO ESTADO DA BAHIA CEP 45.990-903

Segundo o ex-secretario, neste periodo ndo chegou a
conhecer a Sr.2 Iris Cristina Rodrigues de Oliveira, mas que possuia uma solicitagéo
de medicamento Ciclofosfamida e outra solicitagao de tratamento na UNACON nas
quais a mesma figurava como beneficiada. O Sr. José afirma que a Sr.? Iris Cristina

foi direcionada ao tratamento imediatamente apds a decisao judicial.

Quanto ao medicamento, o ex-secretario alega que este nédo
foi fornecido na UNACON, pois o médico responsavel, o DR. LEONARDO AGUIAR,
COORDENADOR DA UNACON, ARGUMENTOU QUE A PATOLOGIA DA
REQUERENTE NAO PODERIA SER TRATADA NA MENCIONADA UNIDADE,
HAJA VISTA QUE NAO SE TRATAVA DE PACIENTE ONCOLOGICA, MAS DE
PACIENTE DE PATOLOGIA POPULARMENTE CONHECIDA COMO LUPUS.
ALEM DISSO, CONFORME O QUE FOI RELATADO, A UNIDADE DE ALTA

o COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA CORPO CLINICO NAO POSSUI O
REFERIDO MEDICAMENTO FORNECIDO PELO ESTADO.

O ex-secretario de Saude desta urbe informou, ainda, que,
ap6s ser negado o tratamento, a paciente foi encaminhada apenas ao Hospital
Regional de Teixeira de Freitas, ndo sendo, em nenhum momento, direcionada ao
Centro de Hematologia e Oncologia da Bahia e que se passaram, em media, de 15
a 17 dias da negativa de tratamento ao ¢bito da Requerente, chegando o fato ao

seu conhecimento apenas no dia 01 de agosto de 2017.

Por fim, o Sr. José relatou que ndo questionou a decisdo do
coordenador da UNACOM por nao ter conhecimentos técnicos, e que néo ofereceu
resposta em juizo, apenas recebeu, no dia 1 de agosto de 2017, o oficio de fis.
32/34, datado em 10 de julho de 2017, no qual o Dr. Leonardo Teixeira de Aguiar
informava que o quadro da Sr.2 Iris Cristina ndo poderia ser tratado na UNACON,

sob justificativa que nao se tratava de doenga neoplasica.

Na data do dia 04 de setembro de 2017, o Dr. Leonardo
Teixeira de Aguiar, coordenador da UNACON, compareceu ao Gabinete da 5%
Promotoria de Justica elucidacdo dos fatos ocorridos. O DIRETOR TECNICO DA

9
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UNACON ALEGOU QUE NAO CONHECIA A SR.? IRIS CRISTINA RODRIGUES
- OLIVEIRA BEM COMO NAO SE RECORDAVA DE DECISAO JUDICIAL
DETERMINANDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E TRATAMENTO
PARA REQUERIDA, APENAS DE UM OFIiCIO PROVENIENTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE REQUISITANDO O PROVIMENTO DO MEDICAMENTO
CICLOFOSFAMIDA, NO QUAL FOI OFERECIDA RESPOSTA ADUZINDO QUE A
PACIENTE NAO PODERIA SER ATENDIDA NA UNACON, POIS FOI ACOMETIDA
POR LUPUS, E NAO POR DOENGCA ONCOLOGICA. ALEM DISSO,
ACRESCENTOU QUE NAO TOMOU CONHECIMENTO DO OBITO DA SR® IRIS
CRISTINA APOS A NEGATIVA DE TRATAMENTO E QUE SO SOUBE DA
DECISAO JUDICIAL ACIMA CITADA NO DIA 10 DE JULHO DE 2017.

- A respeito do medicamento Ciclofosfamida, o coordenador da
. UNACON ndo soube responder se para a sua aplicagdo era necessaria a

internagéo, argumentando que esta ndo era a sua area de atuagao.

Apurados os fatos acima descritos, faz-se evidente o munus
deste Parquet de ajuizar a presente Agao Civil Publica, em virtude de
descumprimento de decis&o judicial, ato de improbidade administrativa devidamente
regulamentado no artigo 11 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), o
qual leva a perceber um total descrédito do Poder Judiciario por parte dos
funcionarios publicos, circunstancia que nao pode suceder, mormente, no ambito da

Administragdo Publica.

2.1.1 Da Pratica Criminosa

- Em razdo da morte da Impetrante e restando evidente o
vinculo entre sua morte e o descumprimento da decis@o judicial por parte das
autoridades Impetradas, a fim de obter a responsabilizagdo dos envolvidos por
crime doloso contra a vida, os referidos autos foram remetidos para a Promotoria de
Justica Criminal através de declinio de atribuigdo as fls. 37/38, por entender esta

tipificacdo fora da algada de atribuicdo da 5 Promotoria Justica de Teixeira de

10
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Freitas.

2.2. DOS ATOS DE IMPROBIDADE PRATICADOS

2.2.1 - DA OMISSAO INDEVIDA DIANTE DE ATO DE OFiCIO

Antes de adentrar na andlise da tematica principal deste
topico, faz-se necessario destacar que toda a legislagéo infraconstitucional deve ser

interpretada & luz dos preceitos fixados pela Constituicido da Republica de 1988.

Com efeito, a interpretagdo conforme a Constituicdo em nada
difere do tdo conhecido método sistematico de interpretagdo das leis. Assim
também entende Rui Medeiros (1999, p. 295-296), para quem:

“I...] o principio da interpretagéo conforme a Constituigao,
que obriga o intérprete a tomar inclusivamente em
- consideragdo os principios constitucionais na tarefa de
interpretagé@o de foda e qualquer  norma
infraconstitucional, material ou procedimental, n&o
constitui um corpo estranho na metodologia juridica,
apresentando se como simples concretizagdo da

interpretacéo sistematico-teleolégica. [...]."

Dai concluir o jurista portugués, acertadamente, que o
fundamento ultimo da interpretagdo conforme a Constituicdo se confunde com o
préprio fundamento do método de interpretacao sistematico-teleolégico. Método
que, por sua vez, lastreia-se nos postulados da supremacia da Constituicdo e da

unidade do ordenamento juridico.

Além dos postulados da supremacia da Constituigéo e da
unidade do ordenamento juridico, outros fundamentos se colocam a justificar a
interpretagdo conforme a Constituicdo. Um deles &€ a presungdo de

constitucionalidade das leis. Na divida quanto a interpretagdo de uma norma,

- 11
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deve-se entender que o legislador ndo quis afrontar o texto constitucional. Nas
palavras de Rui Medeiros (1999, p. 291), ... ] trata-se de uma espécie de beneficio
da duvida que se deve conceder a todo o legislador democraticamente eleito e
presumivelmente fiel ao texto fundamental.” E o que se chama de favor legis ou

favor legislatoris.

. H& que se referir ainda ao principio da harmonia entre os

Poderes. Como constata Claudio de Oliveira Santos Colnago:

“[..] a pronincia da inconstitucionalidade de uma lei,

ainda que néo represente em indevida intervengéo de um

Poder sobre o outro, traz consigo a aptiddo para instalar

um tensionamento entre Judiciério e Legislativo, ja que o

primeiro estara interferindo sobre a atividade primordial
do segundo. A questdo se agrava com a constatagao de
> que os representantes  do Legislativo  sé&o
democraticamente legitimados pelo voto, o que né&o

ocorre com o Judiciario.”

A partir dessas premissas iniciais, nota-se, desde ja, que
a legislagdo abaixo analisada devera ser interpretada a luz da
Constituicao da Republica de 1988, a fim de compatibilizar os preceitos por

ela encartados com as diretrizes fixadas constitucionalmente.

Assim, a luz do artigo 2° da Lei 8.429/92, considera-se agente
publico “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagéo, designagao, contratagao ou qualquer
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao” nas
entidades dispostas no artigo 1° do aludido ordenamento, as quais sao. a
“administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
- Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de

empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacao

. ICOLNAGO, Claudio de Oliveira Santos. Interpretagéo conforme a constituicdo: decisdes interpretativas do STF
em sede de controle de constitucionalidade. Sao Paulo: Método, 2007.
12



. 5% Promotoria de Justiga da Comarca de Teixeira de Freitas/BA
MINISTERIO PUBLICO Rua Sagrada Familia, n° 154, Bairro Bela Vista, Teixeira de Freitas/BA
DO ESTADO DA BAHIA CEP 45.990-903

ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por

. cento do patrimdnio ou da receita anual’.

Portanto, ndo ha duvidas de que os cargos exercidos pelos
Srs. José Archangelo Depizzol e Leonardo Teixeira de Aguiar séo referentes a
agentes publicos e, como tal, devem ter seus atos regidos pelos principios
constitucionais e pelos principios infraconstitucionais previstos nas normas

constantes na Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

O Capitulo 1l da Lei supracitada versa sobre os atos de
improbidade administrativa praticadas pelos sujeitos indicados no artigo 2°
abordando, especificamente, na Secéo Ill, a respeito dos que atentam contra os
principios da Administragdo Publica. Neste sentido, aduz o artigo 11 da LIA, verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer agdao ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

- lealdade as institui¢gées, e notadamente:

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

Desse modo, resta evidente que os Srs. José Archangelo
Depizzol e Leonardo Teixeira de Aguiar, na qualidade de Secretario de Salde de
» Teixeira de Freitas e coordenador da UNACON, respectivamente, em hipotese
alguma poderiam deixar de cumprir decisao judicial que concedia tratamento a uma
- cidada enferma e com claro risco de morte. TRATA-SE DE UMA VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE E TRANSGRESSAO AO

DEVER DE PRATICAR ATO DE OFiCIO, EXPRESSOS NA LEI 8.429/92.

A omissao praticada pelos Srs. é explicitamente vedada pelo
artigo 11, inciso Il, da Lei de Improbidade Administrativa e totalmente contra o

principio da legalidade, tendo em vista que cabe ao agente publico restringir seus
13
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atos ao que esta devidamente expresso em lei, estando desautorizado a praticar ato
contrario, salvo em casos de interesse publico. Nao houve, sequer, interesse publico
diante da recusa do cumprimento da decisao judicial. AO CONTRARIO, HOUVE
LESAO AO DIREITO A SAUDE DA CIDADA, FATO QUE OCASIONOU EM SUA
MORTE.

As normas que disciplinam as hipoteses de improbidade
administrativa (enriquecimento ilicito, dano ao patriménio publico e violagao de
principios) sdo aplicadas a todos os funcionarios publicos, indistintamente,
consoante o disposto no artigo 37, caput e § 4°, da Constituicdo da Republica.
Entender o contrario seria o mesmo que admitir que ha gradagéo para as diretrizes
éticas, de modo que os servidores do Poder Executivo Federal tém que agir de
modo “mais” ético que os servidores dos demais membros da Republica Federativa

brasileira.

Ademais disso, as hipoteses de atos de improbidade
administrativa tipificados pelos artigos 9° usque 11 da Lei Federal n°
8.429/1992 sao meramente exemplificativos. O caput desses preceitos legais, ao
terminar a redagdo com a palavra “notadamente” estabeleceu de forma expressa
que seus incisos sdo apenas exemplos de hipéteses de atos de improbidade,
permitindo ao jurista que, por meio de dedugdo, extraia outros casos de

improbidade de outras situagées assemelhadas.

. 2.2.2 - DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTOU
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.2.2.1. FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Preliminarmente, faz-se necessario tecer alguns comentarios
- sobre a forga normativa dos principios constitucionais. Hodiernamente grande parte
da doutrina constitucionalista nacional e estrangeira passou a se preocupar com a

efetividade das normas constitucionais. Com efeito, ndo basta que as referidas
14
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tenham eficacia juridica (aplicabilidade) apenas, mas deverdo possuir efetividade
(eficacia social), ou seja, realizagao no mundo fatico dos mandamentos previstos

em sede abstrata.

Referida preocupagao surgiu, de um modo geral, apos o final
da Segunda Grande Guerra, na medida em que as Constituigbes nacionais
passaram a prever um extenso rol de direitos fundamentais sendo, por conseguinte,

imprescindivel a passagem do abstrato para o concreto.

Nesse diapasdo, os documentos constitucionais editados apos

a segunda metade do século XX n&o se preocupam apenas com a organizagao das

fungdes estatais e divisao do Poder, mas também com direitos fundamentais. O

_ direito a um governo probo, bem como a previsdo de principios constitucionais

| relacionados a fungéo publica sdo exemplos de direitos fundamentais difuso, haja
vista sua indivisibilidade e indeterminabilidade de seus titulares.

_ Os principios constitucionais possuem eficacia normativa
assim como as regras e os postulados. Pode-se dividir as espécies normativas
em trés, quais sejam: regras, principios e postulados. Partindo-se dessa premissa

» chega-se a conclusdo, sem muito esforgco, de que os principios constitucionais
. possuem forga cogente. Valendo-se dos ensinamentos do saudoso jurista italiano

" Bobbio?:

“Os principios gerais s&o apenas, a meu verl, normas
fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas

” mais gerais. A palavra principio leva ao engano, tanto

que é velha a quest&o entro os juristas se 0s principios
- sdo normas. Para mim ndo héa duvida: os principios
" gerais sdo normas como todas as outras”.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, pag. 158
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Diante disso, a obrigacao do operador do direito & fazer com
que a letra fria da lei seja utilizada como instrumento de transformagéo da
sociedade. O descumprimento reiterado dos principios constitucionais ndo podera

ser utilizado como argumento para sua nao observancia.

Também é digno de nota as palavras do jurista Sarlet®;

“A efetividade das normas constitucionais diz respeito,
portanto, a pretensdo de maxima realizagédo, no plano da
vida real, do programa normativo abstratamente
estabelecido (embora tal programa normativo seja ele

» préprio fruto de uma articulagdo com o mundo dos fatos,

. da economia, dos movimentos sociais efc.), em outras
palavras, com também pontua Luis Roberto Barroso, ao
processo de migragdo do “dever ser’ normativo para o
plano do “ser’ da realidade social. Tal processo, de
efetividade das normas constitucionais, encontra-se na
dependéncia de uma série diferenciada e complexa de
fatores, dos quais boa parte é mesmo exterior ao préprio

dominio do Direito Constitucional(...)" .

Em matéria de observancia dos principios constitucionais

relacionados a probidade com a gestdo da coisa publica parece nao haver

forca normativa da Constituicdao da Republica. O Brasil e, especialmente o

Estado da Bahia, é prodigo em exemplos de condutas ofensivas aos

- principios relacionados com a administragido publica, parecendo a Carta
Magna apenas um conjunto de diretrizes sem forga normativa qualquer. Nao

raro nos deparamos com familias se perpetuando no Poder as custas de

violagbes da legislacdao constitucional e infraconstitucional enquanto a

o maioria da populagio padece de todas as caréncias possiveis.

3 SARLET, Ingo Wolfgang e outros. Curso de Direito Constitucional. 2012, Revista dos Tribunais,
pag. 183.
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Pois bem. Fixadas essas premissas iniciais, passar-se-a a
analise pormenorizada dos principios constitucionais que foram

flagrantemente violados pelos requeridos.

2.2.2.2 PRINCIPIOS PROPRIAMENTE DITOS: GENERALIDADES

A partir das condutas de descumprimento judicial e omissées
- ocorridas, os requeridos incidiram em violagdo aos principios constitucionais da
legalidade e da moralidade que vinculam aos atos de todos os representantes da
Administragdo Publica.

Segundo o doutrinador alemao Ronald Dworkin, a concepgao
de principios identifica distingbes sob o aspecto légico e qualitativo, o que
individualiza os principios como normas juridicas que se diferenciam das regras em
razdo de sua composigao estrutural. A imperatividade da ordem juridica nao se
esgota na previsdo explicita das regras juridicas, estendendo-se aos valores
consubstanciados nos principios®. Assim, os principios, tratam-se, pois, de normas

fundamentais do sistema juridico.

- Os principios, portanto, incidirao sobre a esfera de
determinado bem juridico. No presente caso, o bem juridico a ser protegido é o
“interesse publico”, de forme mediata e salide publica, de forma imediata. Assim, &
dever do Poder Publico, continuamente, atuar em acordo com a norma, a qual
encontra-se integrada por regras e principios, o que nos permite dizer que a
imperatividade destes elementos, cada qual com seu grau de determinabilidade,
havera de ser observada pelo agente. Em outras palavras, o comportamento do

agente publico deve estar otimizado com a probidade administrativa.

* DWORKIN, Ronald. apud. GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
Administrativa. Editora Lumen Juris : Rio de Janeiro, 2010. p. 51.
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Sobre essa tematica, importante destacar a posicdo da

doutrina, in verbis:

Especificamente em relagao aos principios regentes
da atividade estatal, é importante lembrar que estao
eles inseridos, em profusdo, no texto constitucional.
Este fato, longe de representar a mera constatagao
da forga legitimante da Constituicao, por ocupar elao
4pice da piramide normativa, torna cogente que aos
principios sejam conferidas a normatividade e a
imperatividade inerentes a todo e qualquer comando
contido na norma fundamental. Negar essas
. caracteristicas como inerentes aos principios é o
mesmo que negar a prépria dignidade normativa da
Constituicdo, relegando a plano secundario sua
rigidez e supremacia e fazendo com que a adequagao
ao texto constitucional seja vista sob um prisma
meramente formal, mantendo em plano secundario a

pauta de valores contemplada pelo Constituinte.

- (ALVES, Rogério Pacheco e GARCIA, Emerson.
Improbidade Administrativa. 5% Ed. Lumen Juris: Rio de
. Janeiro, 2010.)

Vale dizer que os principios, uma vez concebidos como
espécies de normas juridicas, o fundamento dos atos dos agentes publicos
- pressupde, necessariamente, que estes sejam valorados em conformidade nao

apenas com as regras, mas, igualmente, com os principios que 0s informam.

Neste sentido, sdo principios constitucionais da Administragao
o Publica, entre outros, o da legalidade, moralidade e impessoalidade. Tendo em otica
a sua natureza, tais principios possuem carater imperativo, exigindo que os

representantes dos Poderes constituidos adotem as medidas necessarias a

18



- . 52 Promotoria de Justica da Comarca de Teixeira de Freitas/BA
MINISTERIO PUBLICO Rua Sagrada Familia, n° 154, Bairro Bela Vista, Teixeira de Freitas/BA
DO ESTADO DA BAHIA CEP 45.990-903

materializacdo dos valores que albergam. A licitude dos atos dos agentes publicos,
por sua vez, ha de ser extraida da conjungao das regras e dos principios. Vejamos o

posicionamento jurisprudencial:

EMPREGADO PUBLICO - CONTRATO SEM

"" CONCURSO  PUBLICO.  NULIDADE.  EFEITOS
PECUNIARIOS. INDENIZAGAO PELO EQUIVALENTE E
DEPOSITOS DO FGTS. DISTINCAO ENTRE A
DECLARACAO DE NULIDADE E SEUS EFEITOS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 1° INCISOS Il E IV E
37, CAPUT, E INCISO Il E parégrafo 2° DA CARITA
FEDERAL E ARTIGO 182 DO CODIGO CIVIL

I- O poder constituinte originario elegeu, de um lado,
- como principios fundantes do Estado Democrético de
Direito, a dignidade humana e o valor social do trabalho
(art. 1° incisos Il e IV, CF) e, de outro lado, como
principios estruturantes da Administragao Publica, a
legalidade, impessoalidade, moralidade,publicidade,
eficiéncia (art 37, caput, CF) e a exigéncia da
aprovagéo prévia em concurso publico para a investidura
em cargo ou emprego publico (art. 37, Il, CF),sob pena
de nulidade e punicdo da autoridade responsavel (art. 37,
parégrafo 2° CF).

/I - A colidéncia entre os principios da dignidade humana

e valor social do trabalho,de um lado, e de outro, os

principios da legalidade e da exigéncia de concurso

” publico na investidura de cargo e emprego, deve ser
resolvida pelo critério do sopesamento dos valores

- constitucionais em jogo, de modo a privilegiar e manter
a forca normativa de todos os principios

P constitucionais que possuem a mesma matriz,

hierarquia e dignidade.

19
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Il - JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA. Em
consondncia com o principio da especialidade, o0s

processos trabalhistas devem obedecer aos diferenciais

- da Lei 8.177/91 e seus preceitos. Aplicar os juros de
mora diferenciados,previstos na Lei 9.494/97 (MP 2180-
s 35/01)é tratar de forma desigual os trabalhadores que se

socorrem a esta Especializada com a finalidade de ver
ressarcidos verbas decorrentes da relagdo de emprego,
ferindo o principio da isonomia. (TRT-2 - RECURSO
ORDINARIO RO 1757200822102002 SP 01757-2008-
221-02-00-2 (TRT-2).(grifo nosso)

A luz destas consideragées, a previsdao de meios de coibi¢édo a
= improbidade administrativa possui esteio constitucional, tendo sido o art. 37, § 4°, da
Constituicdo da Republica regulamentado pela Lei n° 8.429/92, texto legal que
instituiu a tipologia dos atos de improbidade e cominou as respectivas sangoes.
Neste liame, face a propria técnica legislativa adotada, considera-se ato de
improbidade a mera violagdo aos principios regentes da atividade estatal, nos
moldes do art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

Neste sentido € a melhor jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
CARACTERIZACAO DE DOLO E MA-FE. 1. E assente
> nesta C Superior o entendimento sequndo ual

para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do

- réu como incurso_nas previsées da Lei de Improbidade

ministrativ 3 __necessaria demonstraca

- elemento subjetivo, consubstanciado no dolo para os

tipos previ s 9%e 1 menos. |

nas hipoteses do art. 10. 2. No caso dos autfos, as
20
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premissas faticas assentadas pela origem d&o conta de
que o ex-prefeito _demitiu irregularmente servidores

pUblicos. sob o entendimento de "estar atendendo as

» disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. _ao

reduzir as despesas com pessoal desnecessario”, Ndo
havendo comprovacédo do dolo de prejudicar os lesados,

ou favorecer terceiros, dano ao erario, e que, tampouco.

"5 agente plblico agiu visando outro fim que ndo o bem

pliblico” 3. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo; e a ilegalidade s6 adquire o
status de improbidade quando a conduta antijuridica
fere os principios constitucionais da Administragdo

Publica, coadjuvados pela ma intengcdo do
administrador. Precedente: REsp 1.149.427/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 17.8.2010,

DJe 9.9.2010.Agravo regimental improvido. (AgRg no
REsp 81766 MG 2011/0200520-2, Ministro HUMBERTO
MARTINS, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 14/08/2012)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO DE
_ CAMPINAPOLIS/MT. ALEGACAO DE PROMOGCAO
- PESSOAL INDEVIDA EM JORNAL LOCAL (FOLHA DO
ARAGUAIA). ART. 11 DA LEI 8429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO) NAO CONFIGURADO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.
1. Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429
objetiva punir os praticantes de atos dolosos ou de

maé-fé no trato da coisa publica, assim tipificando o

riguecimento ilicito (art. 90, rejuizo ao erari

. (art. 10) e a violacdo a principios da Administracao
Publica (art. 11); a modalidade culposa é prevista

apenas para a hipétese de prejuizo ao erario (art. 10).
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2. Nao se tolera, porém, que a conduta culposa dé
ensejo & responsabilizagdo do Servidor por improbidade
administrativa; a negligéncia, a imprudéncia ou a
impericia, embora possam ser consideradas condutas
irrequlares e, portanto, passiveis de sang&o, n&o sé&o
suficientes para ensejar a punigdo por improbidade;
ademais, causa lesdo & razoabilidade juridica o
sancionar-se com a mesma e idéntica reprimenda
- demisséria a conduta improba dolosa e a culposa (art. 10
da Lei 8.429/92), como se fossem igualmente
- reprovaveis, eis que objetivamente n&o o séo.
3. O ato ilegal s6 adquire os contornos de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Publica coadjuvada pela
mé-intengédo do administrador, caracterizando a conduta
dolosa; a aplicagdo das severas sangdes previstas na Lei
8.429/92 é aceitavel, e mesmo recomendavel, para a
puni¢do do administrador desonesto (conduta dolosa) e
néo daquele que apenas foi inabil (conduta culposa).
4. No presente caso, a conduta imputada ao recorrente
(e destacado na Sentenga e no Acérddo condenatorios)
consiste na suposta realizagdo de promogdo pessoal
indevida nos meses de agosto e setembro de 2003,
- quando, em Jornal Local (Folha do Araguaia), houve
publicagdo de matéria jornalistica que apresentava a
imagem do recorrente e trechos do periédico que
afirmavam o seguinte: A Administragdo do prefeito
Joaquim Matias Valaddo saiu na frente e ja deu inicio as
obras; (.., O Bananeira estd de parabens por ter
conseguido incluir Campindpolis dentro do programa de
construgéo de casas populares do Governo Blairo, ja no
primeiro ano. Ndo podemos esquecer e sempre devemos
lembrar: ele (prefeito) corre atrés das coisas; Joaquim
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Bananeira, o politico do Vale do Araguaia.
5. Insta salientar, ainda, que a primeira passagem do
> periédico que foi apontado na Sentenga possui carater
informativo acerca das agBes governamentais, enquanto
- a segunda alude a um comentdrio feito por um morador
do préprio Municipio de Campinépolis/MT, sendo o
terceiro insuficiente para a configuragdo de ato de
improbidade.
6. Ademais, ndo houve associagdo & conduta do
recorrente do elemento subjetivo doloso, qual seja, o
propésito desonesto, ndo havendo que se falar, portanto,
em cometimento de ato de improbidade administrativa
tipificado no art. 11 da Lei 8.429/92. Precedentes: REsp.
939.142/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Rel. p/
Acérddo Min. LUIZ FUX, DJe 10.04.2008; AgRg no
REsp. 1.260.963/PR, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 14.05.2012.
- 7. Recurso Especial provido, para absolver o recorrente
da conduta improba que lhe é imputada, a despeito do

- parecer Ministerial oficiar pelo seu desprovimento.

Outrossim, os atos de improbidade administrativa sao
disciplinados no bojo da Lei n° 8.429/1992, divididos em trés categorias distintas,
quais sejam: os atos que importam em enriquecimento ilicito; os que causam danos
ao erario e os que violam os principios administrativos constitucionais. Para
configuracdo efetiva da improbidade, faz-se necessario a existéncia do elemento

subjetivo, para uns o dolo e para outros a culpa.

Nos termos do artigo 11, inciso Il, da Lei 8.429/92, "Constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente: Il - retardar

ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.”
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Isto se da, pois, conforme ensinam Marino Pazzaglini Filho,

Marcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Junior:

‘l...] o art. 11 da Lei Federal n° 8.429/92 funciona como
regra de reserva, para 0S casos de improbidade
administrativa que ndo acarretam lesdo ao erario nem
importam em enriquecimento ilicito do agente publico que
a pratica. Compreende-se que assim seja, visto que o

bem juridico tutelado pelo diploma em questdo é a

o probidade administrativa, objetivo revelado no art. 21,
quando aventa a possibilidade de se caracterizar ato de
» improbidade, ainda que sem a ocorréncia de efetivo

prejuizo™

Nesse contexto, imprescindivel trazermos a colagdo os

ensinamentos do jurista Garcia®:

‘A leitura do caput do dispositivo denota claramente que
a improbidade podera estar consubstanciada com a
- violagdo aos principios da legalidade e da imparcialidade
(rectus: impessoalidade), o mesmo ocorrendo com a
Sy inobservancia dos valores de honestidade e lealdade as
instituicbes, derivagbes diretas do principio da
moralidade. A moralidade, por sua vez, concentra 0 sumo
de todos os valores extraidos dos principios regentes da
atividade estatal, o que permite dizer que a fipologia
constante do art. 11 da Lei n° 8.429/1992 a fodos
alcanga, ainda que advenham de principios implicitos do

sistema. Evidentemente, o rol de principios constante do

5 Improbidade Adminsitrativa; 42 ed; Sa0 Paulo: Atlas, 1998; p. 124/125.
¢ Garcia, Emerson e outro. Improbidade Administrativa, 5° ed. Editora Lumen Juris, pag. 329/330.
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art. 11 é meramente exemplificativo, pois ndo seria dado
ao legislador infraconstitucional restringir ~aqueles

previstos na Constitui¢do”.

2.2.2.3 PRINCIPIO DE LEGALIDADE

O dever juridico de probidade administrativa encontra-se
alicergado no Principio da Legalidade, pelo qual considerar-se-a injuridicos os atos
do Poder Publico que nao busquem seu fundamento de validade na norma juridica
ou que excedam o dmbito de atuagdo por ela estatuido. Fixada a premissa que o

- Principio da Legalidade & verdadeiro norma fundamental do Direito Administrativo,
os atos administrativos devem ser praticados com estrita observancia dos
pressupostos legais, o que, por ébvio, abrange as regras e principios que defluem
do sistema juridico. Em suma, a lei tem-se como elemento condicionante da

vontade estatal.

No caso em comento, é evidente o desrespeito ao

o principio da LEGALIDADE por parte dos requeridos. Este, como um dos
alicerces do Estado Democratico de Direito, impGe aos agentes publicos a completa
submissao as leis. Infere-se, portanto, que administrar um ente publico é nada mais
nada menos do que realizar atos que atendam ao interesse publico assim
caracterizado em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas estabelecidos

na legislagdo ou particularizados segundo suas disposigdes.

Ha, no ordenamento juridico brasileiro, diversas disposi¢oes
acerca do direito a satde, sendo fundamental a todo cidadao e dever do Estado em
disponibiliza-lo. Nesse diapaséo, a Constituigdo da Republica traz, como imposicao
aos municipios, servicos de atendimento & salide da populagéo, sendo a salide um
direito social fundamental.

’ Ademais, a Carta dos Direitos dos Usudrios da Saude
estabelece que todo cidaddo tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu

problema, ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminagéo,
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bem como para que seu tratamento aconteca da forma adequada.

Quanto a determinado direito, o mesmo foi consolidado apds
decisdo interlocutéria em que o dignissimo juiz da 22 Vara Civel desta Comarca
determinou ao Secretario Municipal de Salde que realizasse o procedimento clinico

na Sr. Iris Cristina Rodrigues Oliveira, assim exposto em decisé&o:

“Com as razdes acima, estou convencido de que
razdo ha para se conceder a tutela de urgéncia,
dotada de eficacia mandamental, vez que presentes

» os requisitos que a autorizam, vale dizer, o fumus
boni iures, previsto na mansa jurisprudéncia patria,
conjugado com o periculum in mora, caracterizada
pela a idade do Impetrante e do quadro de patologia
em epigrafe.

Ante o exposto, CONCEDO A ORDEM em carater
liminar, nos termos do art. 7° inciso lll da Lei
12.016/09 c/c art. 300 e seguintes do NCPC, para
determinar que o Impetrado realize o procedimento
clinico - com fornecimento de medicamento
CICLIFOSFAMIDA em tratamento inicial de seis
- meses com 12 ampolas, a ser realizado em clinica
oncolégica — UNACON ou CEHON, no prazo de 10
dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00, que
fixo com amparo no artigo 497 do Cédigo de
Processo Civil, além do bloqueio de verbas

- publicas.”

Assim, é cristalino que, ao negarem o tratamento adequado a
Sr, Iris Cristina Rodrigues Oliveira, as condutas dos requeridos se encontraram
completamente 4 margem da legalidade, sendo translicido o dolo em afrontar a Lei
Maior, pois total DESPREZO para com as exigéncias das normas, influenciando, de
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forma imprépria, o desempenho da fungao publica.

2.2.2.4 PRrRINCiPIO DA MORALIDADE

Em complemento, o Principio da Moralidade pressupée que 0s
atos da Administragdo Publica devem estar em compatibilidade ndo somente a lei,
mas, igualmente, @ moral. A boa administragéo é desenvolvida a partir da ideia de
que o Estado ndo € um fim em si mesmo, mas, sim, um instrumento utilizado em

prol do interesse publico. Para alcangar este objetivo, os atos juridicos

-
administrativos devem ser exercidos a luz da moral, pela qual determina-se
que respectivos atos tenham um FIM LIiCITO.

. Com efeito, em que pese a Carta Magna se referir
expressamente ao Principio da Moralidade, e este realmente possuir contetdo
préprio, tal principio geralmente estd associado ao Principio da Legalidade.

- Destarte, a propria busca pelo conceito da “moral administrativa’, a qual néo se
confunde com a “moral comum”, passa pela analise do préprio ordenamento juridico

- como um todo.

Conforme enfatiza a doutrina,
“l.] a moralidade administrativa independe da

" concepgéo subjetiva (pessoal) de conduta moral, ética,

que o agente publico tenha; importa, sim, a nogao

objetiva, embora indeterminada, passivel de ser extraida

do conjunto de normas concernentes a conduta de

agentes publicos, existentes no ordenamento juridico. O
i

vocabulo “objetivo”, aqui, significa que n&o se toma como
referéncia um conceito pessoal, subjetivo — referente ao
’ sujeito — de moral, mas um conceito impessoal, geral,
anénimo de moral, que pode ser obtido a partir da analise
das normas de conduta dos agentes publicos presentes
no ordenamento juridico. E evidente que ‘moral
- | 27




E - 5% Promotoria de Justiga da Comarca de Teixeira de Freitas/BA
MINISTERIO PUBLICO Rua Sagrada Familia, n° 154, Bairro Bela Vista, Teixeira de Freitas/BA
DO ESTADO DA BAHIA CEP 45.990-903

administrativa” consiste em um “conceifo juridico
indeterminado”, mas, repita-se, conquanto
indeterminado, trata-se de conceito juridico, portanto,

objetivo — e ndo pessoal, subjetivo™

Ou seja, a moralidade administrativa ndo se confunde com a

moralidade comum. Nio se trata de estabelecer um conceito pessoal, subjetivo,

- imiscuindo-se na concepgdo ética que o agente publico possua. Mas sim de extrair
do proprio ordenamento juridico, a partir de uma analise objetiva de normas de
conduta dos agentes da Administragdo Publica, aquela que seria compativel com a

moral administrativa.

Assim, a moral administrativa condiciona a utilizagdo dos
poderes juridicos previstos em lei para o cumprimento da fungéo prépria do Poder

Publico: o bem comum.

Conforme explica Emerson Garcia, “enquanto a moral
comum direciona o homem em sua conduta externa, permitindo-lhe distinguir
o bem do mal, a moral administrativa o faz em sua conduta interna, a partir
das ideias de boa administracdo e de funcdao administrativa, conforme os

principios que regem a atividade administrativa”.®

- Incontestavelmente, os ditames da justica, dignidade,
honestidade, lealdade e boa-fé devem reger a atividade estatal. Ao valorar tais

elementos, € DEFESO ao agente publlco direcionar o seu obrar por critérios

Dessa feita, in casu, ao agirem em desconformidade com os
preceitos constitucionais e legais, afastou-se da moralidade administrativa,
configurando ATO DOLOSO EM DESCUMPRIR UMA DECISAO JUDICIAL. Esta

- 7 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULQ, Vicente; op cit, p. 198.
¥ GARCIA Emerson. A fissura Moral da Admlmstrat;éo Publlca Brasileira. Dlsponlvel em:

> Acesso em 14 de jLIlhO de 2016.
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lhes exigiam condutas diversas, pautadas por padroes éticos, em observancia do

senso comum de probidade e honestidade que deve nortear todo o administrar.

Nesse sentido, é a ligao cristalina da Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

“I..] ndo é preciso penetrar na intencdo do agente,
porque do préprio objeto resulta a imoralidade. Isto
ocorre quando o conteddo de determinado ato contrariar
o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio,
justica, respeito & dignidade do ser humano, & boa-fé, ao

trabalho, a ética das instituigbes™

Acerca de tal principio, Marcelo Figueiredo afirma: “Para nds,

. o agente publico que atende aos deveres de honestidade e lealdade acata o
principio da moralidade administrativa. E dizer, honestidade e lealdade sé&o

- conceitos juridicos complementares ou face da mesma moeda”.(Probidade

Administrativa. 42 ed., Sdo Paulo, Malheiros, p.105).

Como observado, ndo foram atendidos os deveres de
honestidade e lealdade e, por consequéncia, desacatado o dever de probidade. Em
outras palavras, foi desrespeitada a tao conclamada moralidade administrativa, que
é, nas palavras de Maurice Hauriou, um “dever de boa administragcao”, concretizada
na atuagdo voltada aos valores éticos, destinados ao satisfatorio exercicio da

funcéo publica.

A simples leitura dos fatos articulados nesta peca exordial,
comprovados pelos documentos que acompanham o Procedimento Preparatério de
Inquérito Civil n°® 708.9.247137/2017 é suficiente para explicitar a violagdo do
Principio da Moralidade.

%  Discricionariedade Administrativa na Constituigéo de 1988. Sao Paulo. Atlas. 1991, p. 111.
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2.2.3 — Dos ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA ©0S

PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Com efeito, a Lei n.° 8.429/92, em seu art. 4°, estabelece o
dever juridico de todo agente publico em observar os principios que rodeiam as
atividades estatais, dispondo que “os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos

que lhe sao afetos”.

A vista disso, aquele que basear seus atos em
desconformidade com qualquer um destes principios, através da agdo ou omisséo,
estara claramente praticando ato de improbidade, conforme dispde o Art. 11 da

mesma lei, acerca do cabimento de responsabilidade civil do sujeito ativo, in verbis:

Art. 11. “Constitui afo de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituigdes, e notadamente: (...)"

DESTARTE, AINDA QUE A CONDUTA DO AGENTE NAO
TENHA CAUSADO DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO OU ENRIQUECIMENTO
ILICITO, SERA POSSIVEL A CONFIGURAGAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA SEMPRE QUE DEMONSTRADA A INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS REGENTES DA ATIVIDADE ESTATAL.

Ademais, em tal artigo, ha um rol exemplificativo o qual expde
os atos ilicitos praticados pelos agentes publicos. Sendo, dentre tais, violagao ao

principio da legalidade os atos, in verbis, praticados:

‘I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
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competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio;

Il - revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em
razdo das atribuicbes e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a

fazé-lo; (...)"

- O inciso Il, do artigo supracitado, refere-se ao ato de
prevaricacdo administrativa que consiste em atrasar ou omitir ato de oficio. Assim, a

» acdo do agente publico pode ser a de atrasar excessivamente ou adiar o ato
funcional de sua atribuigdo, causando obstaculos a sua execugao no prazo

. determinado em lei ou em tempo razoavel, ou o agente deixa de praticar ato de

oficio, simplesmente néo executando determinado servigo ou tarefa.

-
Assim, nas palavras de PAZZAGLINI FILHO™,
“Comete o ato de improbidade administrativa em exame,
v.g, o agente publico que, voluntaria e
- desonestamente, recusa dar cumprimento a decisao
judicial; deixa de embargar obra clandestina; retarda o
. atendimento de pessoa doente; protrai ou omite a
instauracdo de procedimento  disciplinar  contra
. funcionério subalterno infrator; procrastina a lavratura de
6bito ou nascimento; demora exageradamente no
- atendimento de ocorréncia policial”
o Conforme todo o exposto, faz-se imprescindivel o ajuizamento

da presente Agao Civil Publica, em virtude de descumprimento de decis&o judicial,

. 10 PAZZAGLINI FILHO, 2011, p. 116
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ato de improbidade administrativa, disposto no art. 11, inciso I, da Lei 8.429/1992, o
que leva a perceber um total descrédito do Poder Judiciario por parte dos
funcionarios publicos, circunstancia que nao pode suceder, mormente, no ambito da

Administragao Publica.

2.3 DAS SANCOES APLICAVEIS AO CASO CONCRETO

A presente Agdo Civil Publica estd submetendo ao Poder

Judiciario atos eivados de improbidade administrativa praticado pelos requeridos

que redundaram na morte de um ser humano. Com efeito, a desidia no

cumprimento dos deveres legais provocou reflexo nefasto na realidade concreta,

- impondo, por conseguinte, a aplicagdo das sangdes previstas. A Constituicdo da

Republica é clara nesse sentido:

Artigo 37, § 4° Os atos de improbidade administrativa
- importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
- ressarcimento ao erério, na forma e gradagéo previstas

em lei, em prejuizo da agdo penal cabivel.

A punicéo de tal ato de improbidade devera ocorrer de acordo
com as reprimendas previstas no artigo 12 da Lei 8.429/92, o qual prevé que cada
modalidade de ato de desonestidade tem espécies e gradagdo de sancgdes,

conforme a redacao do dispositivo:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislagdo especifica, esta o
responséavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

[-]

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do
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dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos liticos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos

pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes 0O

valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de 3 (trés) anos.

E de bom alvitre consignar, ainda, que, na aplicagéo das san-
coes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, o magistrado nao pode perder
de vista que a incidéncia das penas tem carater pedagégico, devendo ser capaz de

configurar um fator inibidor da perpetuacgéo dos atos de improbidade administrativa.

Dai, como consectario dessa ilagdo, decorre a imprescindibili-
dade da punigdo dos agentes improbos, em especial por considerar que a socieda-
de anseia por gestores publicos efetivamente preocupados em promover o bem co-

mum e a salvaguarda do interesse social.

- Nesse diapasao, esta é a hipotese da presente demanda. No
caso aqui adversado, observou-se uma total reniténcia dos requeridos em se
portarem de acordo com os preceitos legais e os mais elementares e inarreda-
veis principios constitucionais, devendo, dessa forma, serem responsabiliza-
dos pelos seus atos, até mesmo para servir de exemplo, impedindo que ou-

> tros se animem e passem a trilhar idéntico caminho, utilizando-se deste tipo

de pratica nociva a administragéo publica.

* De igual sorte, estamos diante de um descumprimento de
ato emanado do Poder Judiciario que ocasionou um o6bito. Nao é despiciendo
conjecturar a quantidade de situagdes de pessoas que nao tiveram seu Direito
a Saude respeitado e que sequer tiveram oportunidade de se valer do exerci-
cio do direito de acao.
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3 - DO PEDIDO LIMINAR DE AFASTAMENTO DO CARGO

Justifica-se a concessao de medida liminar, quando presentes

os requisitos do fumus bonis juris e o periculum in mora.

Para Vicente Greco Filho™, o fumus bonis juris esta calcado
em um “juizo de probabilidade” quanto ao resultado favoravel da agéo principal. Ja o
- periculum in mora, na ligdo do renomado jurista, consiste “no estado de perigo no
qual se encontra o pedido principal, a possibilidade ou certeza de que a atuagéo
normal do direito chegaria tarde”. E o “perigo da demora” na verdadeira acepgao do

brocardo latino.

A doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto se assentam com
® certa tranquilidade quanto a possibilidade de afastamento de agentes publicos de
seus cargos. A divergéncia havida reside naqueles casos de cargos eletivos, quan-
do o agente tem em sua retaguarda a forga das urnas. Nada mais justo, afinal, o
voto como principal sustentaculo da democracia, deve ser mais gravemente res-
guardado. Mas ndo € o caso, haja vista estarmos diante de pessoas que nao ocu-

pam cargos publicos em virtude de sufragio.

Wallace Paiva Martins Junior em sua obra “Probidade Adminis-

- trativa”'? assevera sobre o tema:

- “O paréagrafo tinico do art. 20 possibilita ao juiz ou a auto-
ridade administrativa o afastamento cautelar do agente

. publico do exercicio do cargo, emprego ou fungéo publi-

" ¢it. Filho, Marino Pazzaglini e outros, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Aspectos Juridicos da
- Defesa do Patriménio Plblico, 2% Edigéo, Atlas.
2 O autor & Promotor de Justica em Sao Paulo, especialista em interesses difusos e coletivos,
Mestre em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, professor na
Unimes e na Universidade Santa Cecilia. Sua obra Probidade Administrativa, foi editada pela Editora
- Saraiva, em S&o Paulo, 2001.
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ca. Trata-se de medida cautelar cujo requisito imprescin-
- divel é a necessidade da instrugdo processual, e assim
deve ser expressamente motivada sua concessdo. Nao
raro, para a captagdo dos elementos probatérios é da
conveniéncia da instrugéo afastar-se o servidor de suas

fungbes para evitar perecimento de prova, influéncia so-

" bre testemunhas, notadamente se ele é dotado de poder
de mando.”
» Nzo ha duvida, ante os elementos trazidos, que ha risco dos
requeridos, dotados de consideraveis poderes de mando, ainda que em outra se-
- cretaria, no caso do primeiro demandado, podem influenciar na futura instrugao pro-
batéria, bem como na reiteragao de condutas ilegais praticadas, sem adentrar, dian-
- te da evidencia, a protecdo da prépria credibilidade das decisées do Poder Judicia-
rio. Prossegue Wallace Paiva Martins Junior:
-
A permanéncia do servidor no cargo publico, como ad-
* vertiu a jurisprudéncia, ‘poderia ser causa natural de per-
turbagéo & coleta de provas no processo (...) A propoésito,
e é preciso se ressaltar que a prova que justifica o afasta-
mento é de natureza processual, como diz a lei, pouco
importando, pois, para tal fim, com a devida licenga, que
- a inicial da acgéo civil ja tivesse vindo instruida com al-
= guns volumes de elementos coletados durante o inquéri-
¢ to administrativo’, adiantando o fundamento da credibili-
dade do cargo publico, pela qual ‘a doutrina admite que
. a liminar se impde, quando o agente publico se porta de
uma maneira tal, que induz a presungéo de que, ficando
- em seu cargo, acarretara novos danos ao Erario Publico
e a sociedade”.
-
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Marcelo Figueiredo em obra homénima', € de mesma opini-

- “O afastamento pode ser decretado em nivel administra-
tivo ou judicial. No primeiro caso, desde que haja funda-
dos indicios de responsabilidade do servidor. Na fase ju-
dicial, do mesmo modo, o juiz sera competente para de-
cretad-lo na medida em que se mostre necessario a ins-

trug&o processual”.

Também é esta a orientacao jurisprudencial:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR.

. AFASTAMENTO DO CARGO. LESAO AORDEM PU-

BLICA. A norma do art. 20, paragrafo unico, da Lei n°

8.429,de 1992, que prevé o afastamento cautelar do

agente publico durante a apura¢gao dos atos de im-

- probidade administrativa, s6 pode ser aplicada em

situacao excepcional. Hipétese em que a medida foi

fundamentada em elementos concretos a evidenciar

que a permanéncia no cargo representa risco efetivo

a instrugédo processual. Pedido de suspenséo deferido

em parte para limitar o afastamento do cargo ao prazo

de 180 dias. Agravo regimental ndo provido.(STJ - AgRg

. na SLS: 1498 RJ 2011/0310245-0, Relator: Ministro ARI

PARGENDLER, Data de Julgamento: 15/02/2012, CE -

i CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo. DJe
26/03/2012). (grifo nosso).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ME-

- ¥ O autor é Mestre e Doutor em Direito pela PUC-SP, professor em cursos de graduagdo e pds-
graduacgio, Advogado e membro de diversos Institutos de Direito Pulblico. Sua obra Probidade
Administrativa esta na 4* edigao, pela Editora Malheiros, sendo a ltima datada de maio de 2000,
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- DIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO. IN-

TELIGENCIA DO ART. 20 DA LEI 8.429/92.. Segundo o
art. 20, caput, da Lei 8.429/92, a perda da fungéo publica
e a suspensédo dos direitos politicos, como sangéo por

improbidade administrativa, sé se efetivam com o transi-

" to em julgado da sentenga condenatéria. Assim, o afas-
tamento cautelar do agente de seu cargo, previsto no
N parégrafo anico, somente se legitima como medida
excepcional, quando for manifesta sua indispensabi-
» lidade. A observédncia dessas exigéncias se mostra ain-
da mais pertinente em casos de mandato eletivo, cuja
- suspenséo, considerada a temporariedade do cargo e a
natural demora na instrugdo de agbes de improbidade,
- pode, na prética, acarretar a prépria perda definitiva. [...]
(REsp 550.135/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZA-
o VASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2004, DJ
08/03/2004, p. 177).
-
O “fumus boni iuris” esta caracterizado através das razdes
e de direito ja invocadas e pelos documentos presentes nos autos do Procedimento
Preparatério de Inquérito Civil n° 708.9.247137/2017, juntados com a presente ini-
- cial.
No que tange a verificagdo da existéncia do “periculum in
"" mora’, é certo que, durante eventuais investigagoes e instrugao probatéria, o cargo
que os requeridos ocupam acarretara danos ao ente publico, perturbara a coleta de
- provas e redundarad em um completo descrédito do Poder Judiciario.
" 4 - DOS PEDIDOS
4.1 LIMINARMENTE
-
= Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
’ . 37



" . 52 Promotoria de Justiga da Comarca de Teixeira de Freitas/BA
MINISTERIO PUBLICO Rua Sagrada Familia, n® 154, Bairro Bela Vista, Teixeira de Freitas/BA
DO ESTADO DA BAHIA CEP 45.890-903

- DA BAHIA, como autor da presente agédo civil publica, atuando na defesa dos
interesses da coletividade, requer a concessao de medida liminar, consistente:

a) NO AFASTAMENTO do Sr. LEONARDO TEIXEIRA DE
AGUIAR do cargo de diretor técnico da UNACON de Teixeira de Freitas — BA e do
Sr. JOSE ARCHANGELO DEPIZZOL do cargo de Secretario do Meio ambiente
desta urbe, a fim de garantir o regular andamento da instrucdo processual, nos

termos do art. 20, paragrafo unico, da Lei n® 8.429/1992.

b) a notificagcdo prévia dos requeridos para, nos termos do

artigo 17, §7° da Lei 8.429/92, caso desejem, manifestarem-se em até quinze dias
-~ sobre a presente;

4.2 DOS PEDIDOS FINAIS

Estando comprovados os atos de improbidade administrativa,
continua a requerer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA:

a) seja julgada PROCEDENTE a presente agdo a fim de
condenar os requeridos JOSE ARCHANGELO DEPIZZOL e LEONARDO
TEIXEIRA DE AGUIAR, ante suas condutas improbas, com fundamento no art. 11,
Il, da Lei 8.429/92, impondo-lhe, na forma do artigo 12, incisos Il do mesmo

diploma legal:

. 1-perda de eventual funcdo publica exercida pelos requeridos
quando do trénsito em julgado da esperada decisado
- condenatéria;

- 2-suspenséo dos direitos politicos, por cinco anos;

3-proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
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qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos;

4- Pagamento de multa civil no valor de 100 (cem) vezes a
remuneragdo percebida pelos demandados no momento da

pratica do ato improbo.

b) seja a presente acdo recebida, autuada e processada na

forma e no rito preconizado no art. 17 da Lei n.° 8.429/92;

- c¢) sejam os requeridos notificados pessoalmente, via mandado,
para responderem aos termos desta ag¢ao no prazo legal, sob pena de ser-lhe

- decretada a revelia, permitindo-se ao_oficial de justica utilizar-se da excecéo

prevista no art. 212, § 2° do novo Cédigo de Processo Civil;

d) seja intimado o Municipio de Teixeira de Freitas/BA, na
pessoa de seu representante legal, a fim de que tome ciéncia da presente acgéao e,
querendo, venha integrar o polo ativo da relagdo processual, nos termos do art. 17,
§ 3°, da Lei n°® 8.429/92;

e) pugna-se, por fim, provar o alegado por via documental, pelo
depoimento pessoal dos requeridos e de testemunhas a serem indicadas no
momento oportuno, pleiteando, desde ja, pela juntada dos documentos anexos, sem
prejuizos de novos requerimentos de juntada de documentos e provas periciais.

- Da-se a causa o valor fins de algada.

Termos em que pede deferimento.

Teixeira de Freitas/BA, 29 de janeiro de 2019.

GEORGE ELIAS CAL
romotox de Justi¢
53 Promotoria de Justic

PEREIRA
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